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Yttrande, Mal M 13523-19

Trafikverket Region Stockholm har forelagts att inkomma med yttrande 6ver aktbilaga
128-142 i m&l M 13523—19. Trafikverket star fast vid tidigare yttranden som lamnats i
malet samt vill framfora f6ljande synpunkter gillande aktbilaga 128 och 134.

SMA Mineral yrkar i aktbilaga 128 att beloppet nedsitts till 30 Mkr. Trafikverket har
itagit sig att paborja en atgirdsvalsstudie (AVS) under 2021 under forutsittningen att
studien finansieras av den sékande. Trafikverket anser att det i dtgirdsvalsstudien
lampligen bor ske en jamforelse mellan motsvarande kalkyl for olika transportalternativ
med landsviagstransporter, dar trafiksdkerhet, drift, barighet, miljo- och klimatpaverkan
ingér. I mark- och miljédomstolens domskal (sida 130) faststills att kraven pa &tgarder
som kan stéllas pa bolaget pa grund av foljdverksamheten ska tydliggoras i
atgirdsvalsstudien. D4 val av erforderliga atgdrder samt dessa krav utreds forst i
atgirdsvalsstudien kan Trafikverket i dagsldget inte uttala sig om vilket belopp som ar
tillrackligt for bolaget att bidra till av Trafikverket beslutade trafiksikerhetshGjande
atgirder pa transportvigar. Atgirdsvalsstudien samt eventuella kostnader for
planldggningsprocessen ska dven bekostas av bolaget d& utredningsbehovet ar en {6ljd av
den planerade verksamheten. Trafikverket bestrider bolagets yrkande om att villkorets
belopp om hogst 110 Mkr ska nedsittas.

SMA Mineral framfor i aktbilaga 128 ett férslag om att en tidsbegrinsad
overgingslosning bor provas inom malet genom att dela upp atgirderna i tva etapper
som skulle kombineras med en lagre utlastning fran tikten och darmed farre
lastbilstransporter. Trafikverket vidhéller att frigan om vilka atgérder som krévs for att
sakerstilla trafiksdkerheten dnnu inte har utretts och kan darfor inte ta stillning till om
en halvering av transporterna kan accepteras pa det allmédnna vagnatet. Trafikverket
motsitter sig darfor forslaget om en 6vergangslosning och menar att fragan ska ingé i
atgirdsvalsstudien.

I aktbilaga 134 foreslar SMA Mineral mojliga atgirder for en etappindelning. En del av
grundproblematiken for den foreslagna transportvigen ar vagavsnittet Bonders Backe

som rymmer flera trafiktekniska problem som vaglutning, vigbredd och direkta
tomtutfarter. Trafikverket kan i nuliget inte bedoma om det gér att identifiera tillrackliga
atgarder som kan genomforas utan viagplan i en forsta etapp. Effekterna av de atgiarder
som SMA Mineral foreslar ska studeras vidare i dtgardsvalsstudien. Trafikverket vill dock
framfora att det finns vissa osdkerheter med den foreslagna atgirden om en blinkande
trafiksignal i Bonders Backe (sida 6). Atgirden foreslas for en relativt 1ang striicka och en
stoppsignal i medlut kan ge stora konsekvenser i form av 6kat slitage pa vigarna, ge
upphov till buller samt ha negativa konsekvenser pa trafikflodet. Atgirdens
trafiksdkerhetseffekter ar inte heller sjalvklara.
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SMA Mineral foreslar i aktbilaga 134 att dtgérder i den foreslagna forsta etappen enbart
ska innefatta atgirder som inte kraver vigplan. Pa sida 77 beskriver bolaget dessa atgiarder

som dtgarder som ryms inom befintligt vagomrade. Trafikverket vill fortydliga att
huvudregeln ar att en vigplan alltid ska tas fram vid byggande av viag och niar ny mark
behovs for drift- och underhéllsatgirder pé viag. Detta giller oavsett om ombyggnaden
sker inom befintligt vigomrade eller om ny mark erfordras. Sa kallade trimningsétgarder
utgor inget undantag utan omfattas av samma regelverk. Formell fysisk planering ir en
grundliggande forutsittning for att demokrati- och rattssikerhetsaspekter tillgodoses
vid utformning och lokalisering av en viganldggning.

Smé och okomplicerade atgérder ska under vissa forhallanden inte anses vara byggande
av viag och i de fallen kravs inte att en viagplan tas fram. Motsvarande giller drift- och
underhéllsdtgiarder pa vig nar ny mark tas i ansprak. Det dr den som ska bygga vigen
som ska gora bedomningen och ansvara for att den 6verensstimmer med gillande
lagstiftning. I de fall pdverkan pé allminna intressen ar svar att avgora ska bedomningen
stimmas av genom samrad med ldnsstyrelse och/eller kommun.

Observera att undantaget endast giller viglagen. Det innebar att atgidrden fortfarande
kan behova tillstand eller dispenser enligt bland annat miljobalken och plan- och
bygglagen.

Bedomningen ska goras i den foljd som anges nedan. Samtliga kriterier ska vara
uppfyllda for att atgdrden ska kunna undantas fran formell fysisk planering. Om ett av
kriterierna inte uppfylls 4r undantaget inte tillampligt, och d& behover de aterstaende
kriterierna inte bedémas.

1. Det giller endast atgarder pa befintlig vag

Det ska vara frdga om sma och okomplicerade dtgirder.

3. Det ska vara fraga om atgirder som endast medfér marginell, eller ingen,
ytterligare padverkan pad omgivningen.

4. Eventuell markatkomst kan ske pa frivillig grund.

M

SMA Mineral framfor i aktbilaga 128 att de anser att formuleringen av villkor 6 i mark-
och miljédomstolens dom enbart innefattar atgarder pa transportvigar mellan
taktutfarterna till Klintehamns hamn, och att andra transportalternativ dn
lastbilstransporter darfor inte ska ingé i dtgdardsvalsstudien.

Trafikverket motsitter sig denna tolkning och bedémer att det inte var domstolens avsikt
att andra transportalternativ dn landsvégstransporter inte skulle inkluderas i
atgirdsvalsstudien. Villkoret faststiller att i de fall som det ska utforas dtgarder som
beslutas av Trafikverket ska bolaget bidra med kostnad till hogst 110 Mkr till
Trafikverket. Atgirder som foreslas utanfor det allménna vignitet, transportalternativ
som transportband eller linbana, ska inte genomfo6ras av Trafikverket. I dessa fall ska
bolaget inte bidra till kostnader av genomforande av atgiarderna till Trafikverket.
Villkoret ger inte ndgra begransningar for vilka transportalternativ som ska inkluderas i
atgardsvalsstudien. Syftet med en atgardsvalsstudie ar att med ett
trafikslagsovergripande perspektiv hitta hallbara forslag pa atgarder. I
atgardsvalsstudien ska andra transportalternativ 4n landsvagstransporter utredas som
mojliga atgarder.
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SMA Mineral hemstiller att MOD fastslér tidplan for AVS-arbetet samt genomforande av
atgirder.

Trafikverket har atagit sig att paborja en atgiardsvalsstudie under 2021 under
forutsattningen att studien finansieras av den sokande. En projektorganisation for
studien har tillsatts i slutet av januari 2021 och i samband med detta har en uppskattning
av studiens kostnad kunnat bedomas. Ett avtalsforslag for medfinansiering av
utredningen 6versénds till bolaget under februari manad 2021. Om avtal tecknas mellan
parterna planerar Trafikverket att starta utredningen under viren 2021 och bedémer att
den preliminirt tar ca 1 ar att genomfora. Trafikverket delar darfor inte bolagets
beskrivning av att tidplanen for dtgardsvalsstudien har forskjutits och anser att det
varken ir limpligt eller nédvindigt att MOD faststiller en tidplan for arbetet.

Vid den fysiska och ekonomiska planeringen av atgiarder behover Trafikverket forhalla
sig till sin ordinarie process for att ga fran en identifierad brist till genomférande av
atgird. Processen ar beroende av resultat som ar svara att forutsiga samt avhangigt av
andra myndigheters beslut, upphandlingar m.m. Da processen priglas av en rad
osidkerheter kan Trafikverket inte forbinda sig till en faststilld tidplan i detta tidiga
skede. Vidare anser Trafikverket att den tidplan som &r framford av SMA Mineral ar
optimistisk i forhallande till Trafikverkets fysiska och ekonomiska planeringsprocess.

Den forsta osdkerheten ligger i att sdkerstilla finansieringen av atgiardsvalsstudien vilket
forutsatter medfinansiering fran bolaget. Om inte extern finansiering ges méste medel
tillgangliggoras fran Gotlands Lansplan for Regional transportinfrastruktur 2018-2029
som beslutas av ldnsplaneupprattaren Region Gotland. Regionen har meddelat att de
inte anser att studien ska finansieras via Lansplanen dé en utredning f6r Klintehamn
enligt AVS-metodiken redan har genomforts inom ramen for planprogrammet
Klintehamn 2030. Utredningen omhéandertog utredningsbehov kopplade till att delar av
hamnverksamheten i Visby flyttas till Klintehamns hamn och for att se Gver
konsekvenserna nar det géller trafik- och tillganglighetsfragor mellan de centrala delarna
av Klintehamn och hamnomrédet. Kvarstdende utredningsbehov i omradet som hirleds
till den utokade taktverksamheten bor darfor finansieras av bolaget. Trafikverket har
inga tillgdngliga medel for att paborja utredningen.

Vilka atgarder som blir aktuella efter avslutad atgardsvalsstudie, vad dessa dtgarder
beridknas kosta samt hur de ska finansieras ar alla faktorer som kommer péaverka
tidsaspekten for genomférandet av tgarderna. Samtliga atgirder pa statlig infrastruktur
som kriver formell planliggningsprocess behover foregas av AVS eller motsvarande
utredning dar fyrstegsprincipen tillampas. Tidsatgéngen for en formell
planldggningsprocess paverkas av bland annat atgardernas komplexitet och
omgivningspéverkan m.m.

Erforderliga dtgarder som kravs med anledning av den utokade tiaktverksamheten
behover finansieras av SMA Mineral. Bolaget behover sté for samtliga kostnader som
atgarderna medfor, inklusive utrednings- och planlaggningskostnader samt eventuellt
fordyrade drift- och underhallskostnader for Trafikverket. Avtal for finansiering av
atgarderna behover tecknas mellan bolaget och Trafikverket efter genomférd
atgardsvalsstudie for att en bestillning av dtgdrderna kan pabérjas. Eventuella atgérder
som ska finansieras av Trafikverket kraver stillningstagande fran avslutad
atgardsvalsstudie samt att medel avsitts och prioriteras i Lansplanen i samrad med
lansplaneupprittaren. Statligt finansierade &tgéarder som 6verstiger 25 Mkr behover bli
namngivna objekt i Lansplanen vilket enbart kan ske nar revidering av Lansplanen blir
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aktuell. Intervallen for revidering av Lansplan kan variera, men sker vanligtvis vart fjairde
ar.

Samtliga av ovanstdende exempel pa osdkerheter anser Trafikverket ar skal till att
myndigheten inte kan forbinda sig till en av MOD faststilld tidplan.

SMA Mineral framfor i aktbilaga 134 att Trafikverket kommer att uppléta vég 141 frin
BKa1 till BK4 (barighetsklass). Bolaget framfor att med detta kan det antas att vig 141
mellan tdkten och hamnen dirmed bed6ms som lamplig for tung trafik. Trafikverket vill
fortydliga att ett upplatande av BK4 inte per automatik innebér att vigen klarar en
betydande 6kning av tunga transporter utan att en hogre max bruttovikt tillats for
enskilda fordon. Syftet med BK4-upplatandet ar att effektivisera befintliga transporter,
dérav planeras normalt sett inga forstarkningar av vigen om inte befintliga
barighetsproblem (specifika problem for BK4) ar kdnda. Vid en betydande 6kning av
tunga transporter, som i detta fall kan harledas till ett enskilt bolag, maste ytterligare
perspektiv beaktas s& som péaverkan pi trafiksdkerhet, miljo och 6kat slitage pa vigarna.
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