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Arendet

Lansstyrelsen har givits mojlighet att yttra sig 6ver SMA Mineral
Persberg AB (bolaget) ansokan om fortsatt tillstdnd till tiktverksamhet
pa fastigheterna Yngshyttan 1:337 1 Filipstad kommun. Bolaget ansdker
dven om tillstind till vattenverksamhet for markavvattning och
bortledande av grundvatten samt dispens frén artskyddsforordningen for
arterna sdngsvan, bred karrtrollsldnda, purpurknipprot, nattviol, tvablad,
blasippa och kdppkrokmossa.

Léansstyrelsen ldmnar foljande synpunkter med anledning av bolagets
ansokan.

Lansstyrelsens yrkande/installning till ansdkan

Lansstyrelsens anser att det i normalfallet &r battre med fortsatt
verksamhet pa redan befintliga tdktverksamheter framfor att exploatera
tidigare ej exploaterade omraden. Aktuellt drende kraver dock att
noggranna avvagningar gors mellan motstaende intressen.

Omradet som verksamheten bedrivs pad omfattas bade av riksintresse for
naturvard samt riksintresse for virdefulla &mnen och material. D4 en
fortsatt brytning av kalk kommer att innebidra pataglig skada pa
riksintresset for naturvard Yngen behdver en avvigning mellan
riksintressena enligt 3 kap 10 § miljobalken goras.

Lansstyrelsen vill betona vikten av att bolaget 1 ans6kan genomlyser de
faktorer ur ekologisk, social och samhéllsekonomisk synpunkt som de
olika riksintressena framjar langsiktigt och som mojliggor att det i
provningen kan goras en adekvat avvigning av de olika riksintressena.

I det fall tillstdnd meddelas for fortsatt verksamhet pa platsen yrkar
lansstyrelsen pé att ytterligare ekologisk kompensation for borttagande
av Igeltjarn behover utféras och att detta regleras 1 tillstandet.
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I det fall tillstdnd meddelas for tiktverksamheten bedomer Léansstyrelsen
att det finns ytterligare forsiktighetsatgarder som ar mojliga att vidta for
att minimera skadan pé extremrikkérret -Igeltjarn. Lansstyrelsen yrkar
att dessa forsiktighetsatgirder regleras i tillstindet for verksamheten.

Utredningen av fororeningsinnehallet i det ldnsvatten som avleds fran
brytomradet till Rdvbacken visar att innehallet av uran dverstiger
gransvardena for maximal tilldten koncentration uran enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2019:25.

Vid ndrmaste nedstroms belidgna vattenforekomst Stampbécken
overskrids arsmedelvérdet for koncentrationen uran.

Lansstyrelsen vill hér erinra om att ett tillstand enligt 5 kap 4 §
miljobalken inte far meddelas 1 det fall utslapp fran en verksamhet
bedoms utgora en risk for att mojligheten att uppna den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm dventyras.

Grunder for Lansstyrelsens installning

Motstaende riksintressen

Gasgruvan ir i sin helhet placerad inom ’riksintresse naturvard Yngen”,
som &r angett som riksintresse for naturvarden enligt 3 kap 6 §
miljobalken. Den aktuella kalkbrytningen i Gasgruvan omfattas av
riksintresse for virdefulla &mnen och material enligt 3 kap 7 §
miljobalken.

Av ansokan framgar att en fortsatt brytning av kalk kommer medfora
pataglig skada pa riksintresse for naturvard Yngen da Igeltjarn enligt
ansOkan kommer att behova tommas pa vatten och det med Igeltjarn
forknippade extremrikkarret dirmed kommer att forstoras. Véxtlokaler
och vatmarker som &r av sdrskilt intresse har utpekats som delomraden i
riksintresset. Igeltjdrn dr ett av dessa delomraden tack vare sitt
extremrikkérr vilket dr ett av enbart tvd kinda extremrikkérr 1 hela lanet.

For omrdden med oforenliga riksintressen ska foretridde ges for det eller
de &ndamal som pa lampligaste sdtt fraimjar en langsiktig hushallning
med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt enligt 3 kap 10 §
miljobalken. Enligt forarbetena till miljobalken ska en avviagning goras
dér foretrade ska ges det riksintresse som ur ekologisk, social och
samhdillsekonomisk synpunkt bedoms vara mest langsiktigt héllbar.

Lansstyrelsen bedomer att en fortsatt tiktverksamhet med dess stora och
irreversibla inverkan péd extremrikkarret vid Igeltjarn innebér pétaglig
skada pa riksintresset for naturvard. Extremrikkérret vid Igeltjarn
beddomdes ha “mycket hogt naturviarde” (Klass 1) i lanets
vatmarksinventering och tillhor en for lanet mycket ovanlig naturtyp
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som skulle ga forlorad vid fortsatt tiktverksamhet.

Ett nytt verksamhetstillstdnd innebéar vidare att ytterligare omraden inom
riksintresset for naturvard kommer att ianspraktas for tiktverksamhetens
rakning. Bland annat avser bolaget att anordna nya upplagsomraden pa
omraden som tidigare inte nyttjats av bolaget i verksamheten.

Om tidktverksamheten skulle upphora kommer den regionalt unika
miljon i omrddet vara kvar. Det kan dock forutses att detta skulle fa
andra langsiktigt negativa konsekvenser ur social och
samhiéllsekonomisk synpunkt. Gdsgruvan far anses ha stor betydelse for
vissa verksamheter, tex pappersindustrin, pa bade lokal och regional
niva och en nedldggning av Gasgruvan kan antas fa negativa sociala
konsekvenser for titorten Persberg och Filipstads kommun.

Pé atminstone kort sikt skulle en nedlaggning av Gésgruvan dven ha
negativa ekologiska konsekvenser dé kalk fran tikten anvénds for
kalkning av sjar runt om i Sverige for att motverka forsurningens
negativa inverkan pa natur- och véxtliv i vatten. Det ér oklart om och hur
snabbt denna kalk skulle kunna ersittas av alternativa
produktionsplatser.

Att det finns ett behov i samhillet av de produkter som bolaget
producerar vid Gasgruvan anser lansstyrelsen dr oomtvistat.

Lansstyrelsen anser att det darfor dr viktigt att det i ans6kan samt vid
kommande forhandling finns en noggrann genomlysning av de faktorer
som ska beaktas vid avvidgningen mellan de oforenliga riksintressena sa
att det blir mojligt att gora en avviagning mellan riksintressena och vilket
dndamal som far anses frimja en langsiktig hushallning med marken,
vattnet och den fysiska miljon 1 Gvrigt.

Ekologisk kompensation

Lansstyrelsen yrkar pa faststéllande av villkor om ekologisk
kompensation for extremrikkérret som avses forstoras.

Lansstyrelsen bedomer att den kompensation som sdkande enligt
ansOkan avser vidta inte kompenserar for habitatforstorandet av
extremrikkérret vid Igeltjarn med dess naturvdrden. Kompensationen &r
enbart inriktad pa de vattenmiljoer som forsvinner. Da det ar en for ldnet
unik miljo som dessutom &r en av grunderna till utpekande av
riksintresse bor kompensationen vara inriktad pa denna

naturtyp. Exempel pd kompensation dr skydd av likartad natur som pé
nagot sitt dr utsatt for hot eller atgarder som hdjer naturviarden
nigonstans. Inom ramen for ”Atgérdsprogram for bevarande av rikkérr”
avser ldnsstyrelsen inventera rikkérr i 1anet under 2023. Efter detta
kommer det finnas en tydligare bild av vilka behov av restaurerande
atgirder som foreligger och var kompensation skulle kunna fokuseras.
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Vad giller de av bolaget beskrivna kompensationsétgirder for
vattenmiljon omnédmns korvsjoar i Bilaga D till ansokan men dessa
aterfinns inte 1 kartmaterialet. Hir behdvs en specificering av bolagets
atagande bade vad avser atagande vad gillet yta och behov av skotsel.
Att en 6ppen strandkant 1dmnas dr inte samma sak som att den
funktionen bibehalls 6ver tid. Har behovs aterigen en specificering av
bolagets atagande rérande yta och skotsel.

Kompensationsytor bor som minst motsvara storleksordningen pé de
ytor som kommer att forstoras vid en framtida tiktverksamhet. For
rikkérret kan ytterligare ytor behdva kompenseras da det &r troligt att en
forsdmring av naturvdrdena kommer att ske.

Forsiktighetsmatt for extremrikkarr - Igeltjarn

I det fall tillstdnd meddelas for verksamheten bedomer Léansstyrelsen att
det finns ytterligare forsiktighetsdtgirder som dr mdjliga att vidta for att
minimera skadan péd extremrikkarret. Notera att de forsiktighetsmatt som
lansstyrelsen foreslar hér ska ses som forsiktighetsdtgirder i syfte att
minimera skador pa extremrikkérret, det handlar inte om kompensation
for att kompensera for skador pa extremrikkérret.

Det har tidigare utforts transplantation av kippkrokmossa till Gastjarnen.
Liknande atgérder bor vara mojliga for bevarande av habitat fran
extremrikkérret. S6der om omradet finns exempelvis Malmbergstjarnen
med ett rikkérr dit habitat mojligen skulle kunna flyttas. Pa detta sétt
skulle den rika artsammanséttningen vid Igeltjarn delvis kunna bevaras.
Forutsittningarna vid Malmbergstjdrnen behover dock utredas innan
slutligt villkor faststélls. Enligt lansstyrelsens inventering fran 2013
foreligger problem med hydrologin vid Malmbergstjarnen dd den kan
vara fOr torr. Den avvattnas dels till Kotjarn och det dr oklart om behov
av hydrologiska dtgirder foreligger.

Miljdkvalitetsnormer for vatten

Utredningen av fororeningshalterna av det ldnsvatten som pumpas fran
verksamhetsomridet och som slépps ut i Rdvbécken har visat att
lansvattnet innehéller uran 1 halter som 6verskrider meddelade
gransvirden for uran i inlandsytvatten enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2019:25. Den naturliga
bakgrundshalten av uran dr hog i niromradet men trots avdrag for
bakgrundshalten ar halterna av uran i den ndrmaste vattenforekomsten
Stampbicken forhojd.

Enligt 5 kap 4 § miljobalken far inte tillstdnd beviljas 1 det fall en
verksamhet bedoms dventyra mdjligheten att uppné en
miljokvalitetsnorm.

Enligt uppgifter i ansdkan kommer ingen storre skillnad ske mot dagens
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situation vad géller flodet av ldnsvatten som kommer att avledas till
Révbicken vid fortsatt drift 1 tékten.

Bolaget har i ansdkan tagit fram en utredning om forekomstformer av
uran i vatten fran Gasgruvan. Enligt utredningen férekommer uranet som
slépps ut i Ravbacken fran verksamheten i forekomster som enligt
utredningen inte ar lika toxiska som de forekomstformer som ligger till
grund for framtagandet av SFA-virdena. Bolaget argumenterar dirfor
for att miljorisken med nuvarande utslédpp av lansvatten till Radvbacken
ar lag trots Overskridandet av arsmedelskoncentrationen i Stampbécken.
Lansstyrelsen har inte mojlighet att bedoma om bolagets utredning av
uran och dess forekomstformer innebér att miljorisken med nuvarande
utslapp av uran till Rdvbacken och Stambacken dverskattas.

Artskydd

Angaende forekommande figelarter och oklarheter i det juridiska ldget
som sOkanden papekar i ansokan, hdnvisar lansstyrelsen till den nya
lydelsen i Artskyddsforordningen sedan 1 oktober 2022.

For en fagelart som ér rodlistad, finns upptagen 1 bilaga 1 till
fdgeldirektivet eller vars population minskat med >50 % sedan 1980
behover det i det enskilda fallet géras en bedomning om en
tillfredstillande niva kan upprétthéllas. Lansstyrelsen vill 4ven papeka
att begreppet storning i och med Mal C-441/17 av den 17 april 2018,
kommissionen mot Polen dven skulle kunna omfatta habitatsforstorning.
For att undvika feltolkningar kan det vara lampligt att bolaget uppdaterar
bedomningen av paverkan pd fagelarter och begrepp 1 enlighet med den
nya lydelsen av Artskyddsforordningen. Exempelvis ska en bedomning
av mojligheten att bibehilla eller ateruppritta populationen pa
tillfredsstédllande niva goras istdllet for en bedomning av artens
gynnsamma bevarandestatus.

Lansstyrelsen papekar att for de forekommande fridlysta véxtarterna bor
dven M 11317-14 ”Klinthagen” beaktas och ligga till grund for
beddmning av om artskyddet aktualiseras samt behov av dispens
foreligger. Vid verksamheter dér syftet dr ett annat &n att ta bort eller
skada fridlysta vixter bor risk for paverkan pa den skyddade artens
bevarandestatus i omradet foreligga for att utlosa forbuden 1 8 § samt 9§
artskyddsforordningen.

Vattenverksamhet

Enligt ans6kan beddms avledningen av ldnshallningsvatten att fortsétta
pa ungefdar samma niva som i dagsldget. Paverkan fran denna kan
ddarmed anses vara forsumbar och acceptabel.
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Storre paverkan i sammanhanget kommer den planerade
markavvattningen utgora och sérskild vikt bor i detta ssmmanhang
liggas pa naturvardsfragorna.

Vid markavvattningen kommer en tjarn (Igeltjarn) att forsvinna och det
darmed forknippade extremrikkérret torrlaggas och tas bort. Tjérnar i
motsvarande storlek finns det gott om i ndromradet. De arter som
bedoms paverkas dr lake, backbukssimmare och bred kérrtrollslédnda.
Bred karrtrollsldnda dr rodlistad pd EU-niva men inte 1 Sverige dir
statusen beddms som gynnsam. Kénda férekomster ar spridda over lénet
och kanske ér ett varmare klimat gynnsam for arten. Forlusten av en
lokal kan i ndgon man kompenseras via anlagda dammar/korvsjoar langs
vattenvigen fran Kotjarn till Rdvbacken och beddms inte vara ett hinder
mot tillatlighet.

Lake minskar i sjéar och vattendrag och pa kusten, frimst 1 mindre sjéar
1 sodra Sverige. Orsakerna ér inte klarlagda. Lake torde forekomma i
manga vatten i omradet som dr mer ldmpliga for arten. Vidare
forekommer laken dven pd rinnstrackor och kan troligtvis etablera sig i
de tillkommande farorna om dessa anldggs med naturmiljon i atanke.
Béckbukssimmaren &r registrerad pa ca 30 platser i landet varav 8 i
Virmland. De skyddsétgérder som foreslas kan mojligtvis vara
tillrdckliga for att populationen ska fortleva. Den befintliga biacken
uppstroms Igeltjarn bor hallas vét sa lange det gar efter att vattnet leds
om.

Notera att sdllsyntheten hos mindre valundersékta organismgrupper som
buksimmare kan bero pa kunskapsbrist.

Helt avgorande for tillatligheten dr dock fragan om rikkérret och dess
naturvirde samt vilket utfall en avvigning av riksintressena mynnar ut i.

Flodparimussla

Vid den senaste undersokningen av flodpéarlmusselbestandet 1
Stampbicken konstaterades att en viss foryngring av bestdndet kunde
konstateras.

Bolagets utredning drar slutsatsen att den massdod av flodparlmusslan
som har konstaterats for nidgra ar sedan mest troligt beror pa en parasit
som tidigare har knutits till sddana héndelser. Lansstyrelsen delar
bolagets uppfattning att den mest troliga orsaken till nedgdngen av
flodparlmussla i Stampbécken &r en parasit. Det gér dock inte helt att
utesluta att det kan finnas andra orsaker till att bestdndet vid
Stampbicken har decimerats och i utredningen som bolaget har l4tit
utfora sa har inte de forhojda halterna av uran 1 Stampbécken berorts.

Sakerhet

Lansstyrelsen anser att sékerhetens storlek for tdkten bor berdknas enligt
den praxis som giller vid provning av bergtikter 1
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miljoprovningsdelegationerna och som foljer av Miljosamverkan
Sveriges védgledning ”Ekonomiska sékerheter, handlédggarstod.”

For efterbehandling av brytningsomradet dr kostnaden 14 kr/m? och for
ovrigt verksamhetsomrade 4 kr/m?. Slutvardet rdknas upp med en
inflations6kning om 2% per ar under hela tillstdndstiden + 2 ar (30+2
ar).

Sdkerheten berdknas da enligt formeln ((brytomradets area (m?) x 14 kr
+ Ovriga ytor (m?) x 4 kr) x (1+0,02)3?)).

Utifrén de uppgifter som angetts i ansdkan om brytningsomradets
respektive verksamhetsomradets storlek skulle sdkerhetens storlek enligt
lansstyrelsens berdkningar uppga till 14 250 000 kronor. Beloppet har
avrundats till ndrmaste tiotusental.

Ovriga synpunkter

I MKB under rubrik 13.1 anger bolaget "Omraden med upplag av berg
och jord dir sadd med gris planeras, kontrolleras inledningsvis en gang
per ar och nér s konstaterats att vaxtligheten frodas kan intervallet dkas
till en gang per ar.”

Liansstyrelsen bedomer att det dr oldmpligt att sa in grds. Om omradena
lamnas Oppna for naturlig etablering av véaxtlighet 6kar chansen att en
naturvardsintressant flora etablerar sig.

Forslag till villkor

I det fall tillstdnd beviljas enligt ansdkan anser lansstyrelsen att de
villkor som foreslagits av bolaget i huvudsak kan godtas. Vi anser dock
att foljande dndringar och tilldgg bor goras.

Lansstyrelsen anser att tankplatser for fordon och maskiner endast bor
tillatas pé sdrskilt iordningsstéllda platser. Tankplatserna ska
iordningsstéllas och utformas for att forhindra spridning av spill av olja
och andra fororeningar. Ett villkor om detta bor darfor foreskrivas vid ett
medgivande om tillstand.

I foreslaget villkor 21 anges att sdkerheten ska godkédnnas av
Léansstyrelsen 1 Varmlands ldn. Enligt 16 kap 3 § miljobalken foljer dock
att en sékerhet ska godkinnas av tillstindsmyndigheten och inte av
tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen yrkar pa att bolaget behover utfora dels
kompensationsatgirder for extremrikkarret-Igeltjarn samt vidta
forsiktighetsatgérder i syfte att minimera skador pa extremrikkérret vid
en eventuellt fortsatt drift av tiktverksamheten. For att optimera
kompensationsatgirderna respektive forsiktighetsatgérderna behdver
dessa foregas av vissa undersokningar fran bolagets sida. Lansstyrelsen
anser darfor att dessa fragor kan behdva regleras som
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provotidsutredningar dir bolaget inom en viss tid far utreda och till
domstolen redovisa vilka kompensationséatgérder respektive
forsiktighetsatgirder som dr lampligast att vidta.

Lansstyrelsen avser att aterkomma med mer exakta formuleringar av
villkor och provotidsutredningar infér kommande férhandling.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Annika Nilsson med
miljohandldggare Rikard Ulander som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksé Nina Rees, Naturvardshandlidggare, Patrik
Stenroth, Vattenhandlaggare och Mats Bergstrom, tillférordnad
enhetschef medverkat.



